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ПОЛІТИЧНІ РЕФОРМИ В БОЛГАРІЇ ТА РУМУНІЇ В УМОВАХ ІНТЕГРАЦІЇ  
ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Східної Європи наприкінці ХХ століття та в період 
набуття ними повноцінного членства в ЄС полягає 
в необхідності використання досвіду цих країн 
при проведенні комплексних політичних реформ 
в Україні, яка на теперішній час значно відстала 
від колишніх членів «соціалістичного табору» в 
процесах демократизації політичної системи. Адже 
саме демократизація політичної системи є однією 
із передумов майбутньої інтеграції України в Єв-
ропейське співтовариство. Поетапне розширення 
Європейського Союзу об’єктивно призводить до 
трансформації «європейського простору» – зміні 
орієнтирів політичного, соціально-економічного та 
ідеологічного розвитку держав Співтовариства. 
Політичні системи країн Європи стають все більш 
відкритими для впливу інститутів Європейського 
Союзу та менш самостійними. Фактично націо-
нальні конституційні норми держав-учасниць ЄС 
трансформуються у напрямку адаптації до вимог 
первинного, вторинного права Співтовариства, 
а також до прецедентної практики Суду ЄС та 
Європейського Суду з прав людини. Важливим 
орієнтиром розвитку нормативної основи функ-
ціонування політичних систем держав-учасниць 
ЄС виступають Копенгагенські критерії вступу 
в Співтовариство. До них належать: стабільність 
установ, які гарантують демократію, верховенство 
права, право людини на повагу і захист меншин, 
існування діючої ринкової економіки. Набуття 
чинності Лісабонським договором у 2009 р. ще 
в більшій мірі потребує прийняття державами 
Європейського Союзу єдиних стандартів політич-
ного розвитку.

Як зазначає Д.Златопольських, в умовах роз-
ширення Європейського Союзу на схід, спільним 
для всіх країн регіону виступає прискорення про-
цесу трансформації влади із національної держа-
ви у транснаціональні мегаструктури, політичні 
центри та наднаціональні органи [1, c.7]. 

Проблематика демократичного транзиту до-
сліджувалась З. Бжезинським, С. Хантингтоном, 
С. Ліпсетом, Г. Алмондом та ін.

Конституційні зміни у контексті політичних 
реформ в державах Східної Європи аналізуються 
в працях О. Мироненка, М. Орзіха, Ю. Тодики, 
В. Шаповала та ін.

Анотація. У статті розглянуті особливості 
трансформації політичних систем Болгарії та Ру-
мунії в період розпаду «соціалістичного табору» 
та розширення Європейського Союзу. Досліджу-
ються тенденції реформування конституційного за-
конодавства, а також інституційні зміни, пов’язані 
з політичними реформами.

Ключові слова: політична система, конститу-
ційна реформа, демократичний транзит, політичні 
інститути, Європейський Союз, інтеграція.

Закономірності розпаду «соціалістичного табо-
ру» в Європі на початку 90-х років ХХ століття 
обумовили необхідність проведення системних 
політичних, економічних та соціальних реформ у 
посткомуністичних країнах. Теоретичним фунда-
ментом демократичних трансформацій у держа-
вах Східної Європи стали концепції модернізації, 
прихильники яких наполягали на першочерговій 
важливості соціально-економічних чи структурних 
факторів для демократизації політичного режиму. 
Але, слід зазначити, що будь-які реформи пе-
редбачають створення нової нормативно-правової 
основи, в першу чергу – конституційної. Саме 
конституційні норми визначають засади функці-
онування політичної, економічної та соціальної 
систем. Тому прийняття нових конституцій у по-
сткомуністичних країнах є важливою передумовою 
результативності демократичного транзиту. При 
цьому зміст конституцій повинен відповідати пев-
ним нормативним стандартам та цінностям Захід-
ної цивілізації. До таких стандартів та цінностей 
відносяться: повага до прав людини, визнання та 
ефективний судовий захист приватної власнос-
ті, державне забезпечення гідного та безпечного 
соціального існування особистості, прозорість 
та справедливість виборчих процедур, гарантії 
прав національних, лінгвістичних меншин, забо-
рона дискримінації та ін. Крім того, важливим 
інструментом демократичних трансформацій ви-
ступають оновлені політичні інститути, які мають 
адаптувати «конституційну матерію» до націо-
нальних і культурних особливостей конкретного  
суспільства. 

Актуальність дослідження оновлення конститу-
ційних норм та політичних інститутів в державах 
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Конституція Народної Республіки Болгарія 
1971р., одна із самих стабільних (без будь-яких 
змін і доповнень) діяла і на протязі 1980років. 
У цей час склалась наступна політична система: 
Болгарська комуністична партія (БКП) – Народні 
Збори – Державна Рада – Рада Міністрів – міс-
цеві народні ради та сформовані ними виконавчі 
комітети – прокуратура. Але навіть стабільність 
конституції не стала перепоною на шляху ра-
дикальних політичних змін [2]. Фактично прово-
дити політичні та економічні реформи на основі 
положень соціалістичної за змістом конституції 
було неможливо. Так у главі 2 конституції, при-
свяченої соціально-економічному устрою, зазна-
чалось, що головною опорою держави у розвитку 
народного господарства виступає народна влас-
ність. Приватні монопольні угоди та об’єднання, 
картелі та концерни забороняються. Конституція  
1971 р. нормативно гарантувала узурпацію полі-
тичної влади Болгарською комуністичною партією 
та Державною Радою, які були поставлені над 
всіма органами держави. 

Аналізуючи політичні процеси у державах Цен-
тральної та Східної Європи, В. Бурдяк зазначає,що 
соціалістичну Болгарію зазвичай вважали пасив-
ною, єдиною країною, в якій не було криз у вза-
єминах з СРСР. 35-річне правління Т. Живкова 
призвело до майже повної політичної іммобільнос-
ті громадян. СРСР постійно підтримував Болгарію, 
значно потужніше, ніж інші держави ЦСЄ. У 70-
80-х роках тісні економічні та політичні зв’язки 
НРБ з СРСР гальмували всі антиурядові настрої, 
невдоволення режимом і в країні не було досвіду 
боротьби з ним. Упродовж десятиліть болгари 
покірно сприймали політичну реальність і не ви-
являли протестів чи опозиційної політичної актив-
ності, як громадяни інших країн ЦСЄ. Тут не було 
жодного повстання, заколоту, бунту, політичного 
страйку чи студентської демонстрації. Розвиткові 
перебудовчих процесів у країні заважав консерва-
тизм Т.Живкова і партійної номенклатури БКП[3].

На парламентських виборах 1990р. перемогу 
одержав опозиційний до правлячої партії Союз 
Демократичних Сил(СДС), за ініціативою якого 
у 1991р. була скликана Велика Народна Рада з 
метою ухвалення нової Конституції.

Нова Конституція нормативно закріпила осно-
вні засади функціонування політичної та еко-
номічної систем болгарської держави. У нормі 
статті 1 конституції Болгарія визначається як 
парламентська республіка, народ визнається осно-
вним джерелом влади. Припис статті 8 утверджує 
принцип поділу державної влади на законодав-
чу, виконавчу та судову. Інші норми Основного 
Закону регламентують демократичні процедури  
проведення виборів, загальнонаціональних та 

місцевих референдумів (стаття 10), декларують 
принцип політичного плюралізму в якості основи 
політичного життя (стаття 11) [4]. Перелічені нор-
ми свідчать про утвердження на конституційному 
рівні загальних передумов для проведення сис-
темних політико-правових реформ у відповіднос-
ті із європейськими стандартами та цінностями. 
Вагомим внеском у демократизацію суспільства 
став Закон про політичні партії, який врегулю-
вав порядок їх організації, діяльності, правовий 
статус, мету, принципи внутрішньої структури, 
процедури участі у виборах. Конституція 1991 р. 
визнала партії елементом політичної системи. На 
початку 1990-х рр. кількість політичних партій 
дійшла до 200.

Крім того, конституційні положення затвер-
дили основи функціонування економічної систе-
ми держави: гарантії і захист права власності 
(стаття 17), створення умов для підприємницької 
діяльності, стимулювання національних та іно-
земних інвестицій (стаття 19)[4]. Вказані норми 
повністю імплементують та відтворюють на рівні 
національного законодавства загальноєвропейські 
принципи сталого розвитку ліберальної ринкової 
економічної моделі. Керуючись цими принципами, 
болгари запровадили раціонально-прагматичний 
підхід до лібералізації економіки, приватизації 
державної власності і досягненні макроекономіч-
ної стабілізації.

Соціалістична модель політичної системи Ру-
мунії будувалась на основі Конституції 1965 року 
з наступними численними змінами та доповнення-
ми. Юридично конституція закріплювала класичну 
узурпаторську комуно-партократичну республіку 
та забороняла політичний плюралізм, діяльність 
будь-якої ефективної політичної опозиції, ринко-
ві економічні відносини у суспільстві. За таких 
умов, а також зважаючи на диктаторські методи 
правління лідера Румунської комуністичної пар-
тії, Голови Державної Ради та Президента СРР  
Н. Чаушеску,наприкінці 80-х років внутрішня 
ситуація у державі загострювалась. Криза за-
вершилась поваленням комуністичного режиму, 
арештом та стратою Н. Чаушеску та його дружи-
ни. На початку 90-х років Румунія синхронно з 
іншими державами Східної Європи стала на шлях 
демократичного транзиту.

Конституція Румунії прийнята 21 листопада 
1991 р. Установчими зборами та схвалена на ре-
ферендумі 7 грудня 1991 р. За своєю структурою, 
змістом її положень, сутнісним характеристикам, 
румунська конституція являє собою типовий для 
бaгатьох постсоціалістичних держав Основний за-
кон «покоління конституційного модерну». Він 
закріплює відхід від тоталітаризму та етатизму, 
перехід на демократичний шлях розвитку. На зміст 
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конституції певний вплив мала французька доктри-
на конституційного права, що відображає загаль-
ну тенденцію домінування романських правових 
теорій на постсоціалістичному просторі.

Норми конституції закріпили ліберально-рин-
кову економічну систему, створивши юридичні 
передумови реформуання відносин власності, 
підприємництва в напрямку стандартів Європей-
ського Союзу. Незважаючи на те, що Конституція 
Румунії 1991 р. випереджала у часі прийняття 
Копенгагенських критеріїв членства у ЄС, її норми 
за своїм змістом майже повністю віддзеркалюють 
європейські конституційні стандарти.

Основні напрямки конституційних реформ, що 
проводились у Болгарії та Румунії на початку 90-х 
років ХХ століття і по теперішній час, виражені 
в наступному:

1. В конституційних нормах втілилися лібе-
рально-демократичні ідеали і цінності. Проголоше-
ний курс на створення демократичної, соціальної 
та правової держави. Нормативно утверджений 
механізм розділу влади.

2. Встановлені параметри нового постсоці-
алістичного ладу, який відповідає європейській 
традиції, і утвердився у державах Західної Європи 
(ринкове господарство, різноманіття форм влас-
ності, підтримка конкуренції, свободи економічної 
діяльності та ін.).

3. Закріплені положення про політичний, 
ідеологічний плюралізм та багатопартійність. У 
всіх державах Східної Європи утвердилася бага-
топартійна політична система.

4. Визнаний принцип поваги та забезпечення 
прав і свобод громадян. Обмеження прав і свобод 
можливе тільки на підставі конституційних і за-
конодавчих норм.

5. Встановлена республіканська форма 
правління та обрана унітарна форма державного 
устрою [5, с.303].

Названі конституційні засади функціонуван-
ня політичної, економічної та правової систем у 
державах Східної Європи, зокрема у Болгарії та 
Румунії, стали важливим та дієвим двигуном роз-
витку цих країн в межах локальної європейської 
цивілізації у напрямку інтеграції в Європейський 
Союз.
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